Rahmenbedingungen fir Blrgerbus-Projekte

Es existiert eine Vielzahl von Burgerbus-Projekten, teilweise mit Landesforderung,
teilweise ohne. Zur Verbesserung der Mobilitat im Landlichen Raum in Erganzung zum
Linienangebot vor Ort, insbesondere in den so genannten Schwachlastzeiten, begrifit
das Land diese Initiativen sehr. Wichtig ist dabei im Interesse einer rechtlich
einwandfreien Abwicklung, dass der OPNV-Rechtsrahmen beachtet wird und die
erforderlichen Genehmigungen/Erlaubnisse vorliegen. Daflr tragen die Initiatoren
dieser Projekte eine besondere Verantwortung.

Der bundesrechtlich festgelegte OPNV-Rechtsrahmen dient namlich der Sicherheit der
Fahrgaste, einer zuverlassigen Bedienung sowie zur Gewahrleistung einer
auskommlichen Wirtschaftlichkeit fir die den OPNV betreibenden Unternehmen.

Zu den 6konomischen Voraussetzungen sowie hinsichtlich des Personalbedarfs etc. fir
den erfolgreichen Betrieb eines Birgerbusses gibt es im Internet zahlreiche Hinweise
(z.B. vbbonline.de oder amabile.ptv.de).

Vorliegend werden die rechtlichen Vorgaben und erforderlichen Behérdenwege in
komprimierter Form aufgezeigt.

4 Schritte sind zu gehen:

1. Kontakt aufnehmen zu den OPNV-Akteuren vor Ort
2. Versicherungsschutz klaren

3. Bundesrechtlicher Konkurrenzschutz fur bestehende Linien / Funktionsfahigkeit des
Taxengewerbes / Integration in Verkehrsverbund sind zu beachten (,keine
Doppelbedienung”, angepasste Tarife + Fahrplan). Dafiur sind Genehmigungen
einzuholen: PBefG-Liniengenehmigung, es sei denn die FreistellungsVO greift bspw.
bei kirchlichen Fahrten; Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung muss fir jeden
eingesetzten Fahrer vorliegen.

4. Offentlichkeitsarbeit

1. Schritt: Kontaktaufnahme mit Kommune, Unternehm en und Verkehrsverbund

Der erste Weg sollte zur Kommune gehen, die nach dem Nahverkehrsgesetz
Aufgabentrager fir den OPNV ist. Die Kreis- oder Gemeindeverwaltung kann
koordinierende Aufgaben wahrnehmen und Kontakte zu den beteiligten Behdrden
herstellen.

Vor Beginn eines solchen Projektes muss durch den Initiator (Verein, Kirche,
Kommune) zuerst immer Kontakt mit den vor Ort tatigen Verkehrsunternehmen
(Busunternehmen, Taxenbetreiber) aufgenommen werden. Denn diese Unternehmen
haben eine staatliche Genehmigung und kennen die Verkehrsbedurfnisse sehr gut.
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H&aufig bietet das im Linienverkehr fahrende Verkehrsunternehmen dem Birgerbus an,
ihn im Rahmen der unternehmerischen Konzession fahren zu lassen. Denn schon die
erforderliche bestandene Fachkundeprufung nach 8§ 4 der Berufszugangsverordnung fur
den Stral3enpersonenverkehr (PBZugV) wird in den seltensten Fallen beim Trager des
Bilrgerbus-Projektes gegeben sein. Somit wird Verantwortung auf mehrere Schultern
verteilt und gleichzeitig eine gewisse professionelle Beratung sichergestellt. Solche
.Patenschaften” haben sich in der Praxis schon bewahrt.

Auch muss der jeweilige Verkehrsverbund (z.B. VRM) frihzeitig beteiligt werden.
Denn der Verbund ist gegentber der Genehmigungsbehotrde verantwortlich fur die
Fahrplane und die Fahrpreise in einer Region. Beim Birgerbus dirfen Fahrplan und
,Obulus” des Kunden nicht véllig unabhangig vom Verbundtarif gestaltet werden. Im
Gegenteil: Eine wesentliche Unterschreitung des Verbundtarifs ginge schon in Richtung
unzuléssige Konkurrenzierung des vorhandenen Angebots. Der Verkehrsverbund ist
qua Nahverkehrsgesetz verpflichtet, die Verkehrsleistungen in der Region als
Gesamtpaket anzubieten und wird den Burgerbus in aller Regel in seine vertffentlichten
Fahrplane mit aufnehmen.

Auf solcher Kooperationsbasis entsteht fur die Burgerbus-Projekte Rechtssicherheit und
sie kdnnen in den OPNV als sinnvolle Erganzung integriert werden.

2. Schritt: Versicherungsschutz klaren

Der Projekttrager hat daflr Sorge zu tragen, dass alle erforderlichen Versicherungen
vorhanden sind. Das betrifft insbesondere die Kraftfahrzeughaftpflicht sowie eine
Insassenunfallversicherung, die auch die Fahrgaste einschlie3t. Fur die Tatigkeit von
Ehrenamtlichen hat das Land eine Sammelversicherung abgeschlossen, die subsidiar
fur im Rahmen der Tatigkeit verursachte Schaden eintritt. Inwieweit die Fahrtatigkeit
davon umschlossen ist, muss der Projekttrager im Vorfeld der Aufnahme des
Burgerbusbetriebs klaren, da die Projekte in ihrer Rechtsform unterschiedlich
organisiert sind.

3. Schritt: Behordliche Prifung der rechtlichen Vo raussetzungen

Ein Burgerbus-Projekt schwebt nicht im rechtsfreien Raum. Da es auf
Wiederholungsabsicht angelegt ist und zur Erganzung des vorhandenen OPNV-
Angebotes dienen soll, ist es den allgemeinen Regelungen unterworfen. Die
Verkehrsunternehmen, die Linienverkehr durchfiihren, haben ein gewisses Schutzrecht
vor Konkurrenzierung auf diesen Linien. Es gilt der Grundsatz des ,Verbots der
Doppelbedienung®. Hintergrund ist, dass sich die Verkehrsbedienung - im Rahmen
einer Mischkalkulation aus auskdmmlichen und ertragsarmen Strecken - letztlich fur den
Unternehmer rechnen muss. Er braucht eine wirtschaftliche Planungssicherheit, die ihm
die Liniengenehmigung gibt.
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Bei der Genehmigungserteilung halt die Genehmigungsbehérde (Landesbetrieb
Mobilitdt Rheinland-Pfalz) die Faden in der Hand, d.h. sie achtet auf eine ausgewogene
BlUndelung von Fahrten innerhalb des Liniennetzes, genehmigt Tarife und achtet auf die
Fahrplanabstimmung. In dieses Gefiige darf nicht ohne Weiteres von aul3en
eingegriffen werden, auch nicht durch private Initiativen, die ggf. nur eine kleinraumige
Bedienung sicherstellen wollen.

Sobald ein mit dem Verkehrsunternehmen und Verbund abgestimmtes Grundkonzept
vorliegt, ist der nachste Schritt, namlich die Prifung durch den Landesbetrieb Mobilitat
(LBM) angezeigt. Zum Einen hat der LBM als iibergeordnete Behorde einen Uberblick
Uber die Verkehrsnetze der Region. Daruber hinaus obliegt ihm die Aufgabe, die
Einhaltung samtlicher Vorschriften zu prifen und zu tberwachen. Dabei berét der LBM
letztlich auch die Antragsteller fur ein Burgerbusprojekt.

Da der Burgerbus nach einem Fahrplan fahrt bzw. sein Betrieb in sonstiger Weise auf
Wiederholungsabsicht ausgerichtet ist, handelt es sich regelméafRig rechtstechnisch um
Linienverkehr. Im Hinblick auf die erforderliche Liniengenehmigung nach dem
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) sind Prifungsschwerpunkte u.a.:

* Verbesserung der Verkehrsbedienung,
« Verbot der Doppelbedienung,

» Tarifgestaltung,

* Fahrplanabstimmung.

Im Interesse der Verkehrsicherheit fordert 8§ 48 Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) schon
bei Fahrzeugen bis 8 Sitzplatzen auf3er dem Fahrersitz (sog. Kleinbusse oder Vans)
eine Fahrerlaubnis zur Fahrgastbefdrderung (friher: ,P-Schein®), die fur 5 Jahre erteilt
wird. Diese erhalt man bei der Fuhrerscheinstelle der Stadt- oder Kreisverwaltung.
Voraussetzungen dafur sind:

Fuhrerschein Klasse B (oder 3 alt); mindestens 21 Jahre alt; Sehtest; Gesundheitstest =
arztliche Untersuchung durch einen Arbeits- oder Betriebsmediziner gemald Grundsatz
25 der Berufsgenossenschaften (G 25 Untersuchung fur Fahr-, Steuer- und
Uberwachungstéatigkeiten). Ab Vollendung des 60. Lebensjahres ist der Nachweis der
Eignung jahrlich zu wiederholen.

-> siehe dazu im Einzelnen Verfigung des Verkehrsministeriums Rheinland-Pfalz
(Staatsanzeiger vom 4.6.2007)

Fur die Fahrer von Fahrzeugen mit mehr als 8 Fahrgastplatzen gelten ab Linienstrecken
von mehr als 50 km besondere Lenk- und Ruhezeiten nach der VO (EG) 561/2006.
AulRerdem bedarf es dafur der hoherwertigen Fahrerlaubnis Klasse D1 (kleiner
Busfuhrerschein).
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4. Schritt: Offentlichkeitsarbeit

Der Erfolg eines Biirgerbus-Projektes hangt auch von einer guten Offentlichkeitsarbeit
ab. Damit alle oben im Text genannten Akteure des OPNV sowie auch eventuelle
Sponsoren Hand in Hand arbeiten, ist es hilfreich solche MaRRnahmen miteinander
abzustimmen.

Abstimmung hinsichtlich
» des Zeitpunkts der Veroffentlichung (nach Vorliegen aller Genehmigungen)
» des Inhalts der Veroffentlichung (Fahrplan, Preise, Sponsoren etc.)

» des Mediums der Veroffentlichung (6rtliche Presse, Gemeindemitteilungen, Internet,
Fahrplanauskunft des Verkehrsverbunds).

Genereller Hinweis:

Dieser Text enthalt eine komprimierte Darstellung der wesentlichen rechtlichen
Vorgaben. Ein Anspruch auf Vollstandigkeit wird nicht erhoben.

Mit den rechtlichen Rahmenbedingungen werden Burgerbus-Projekten keine
untberwindbaren Hirden in den Weg gestellt. Die rechtlichen Voraussetzungen sind
erfillbar und es gibt eine Reihe erfolgreicher, dauerhaft laufender Projekte. Die
Einholung aller notwendigen Genehmigungen und Erlaubnisse ist allerdings fur die
verantwortlichen Projekttrager von grofRer Bedeutung, um die haftungsrechtlichen
Konsequenzen bspw. im Falle eines Verkehrsunfalls mit Verletzten zu minimieren und
den Versicherungsschutz zu gewahrleisten.

Das Vorliegen aller Genehmigungen/Erlaubnisse ist auch Fordervoraussetzung beim
Land.
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